
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเขาหัวช้าง 

๑. หลักการและเหตุผล 
สาธารณภัยยังคงมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น เนื่องจากความ 

แปรปรวนของภูมิอากาศโลก ความเสื ่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี ่ยนแปลง
โครงสร้าง สังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู่ในพื้นที่เลี่ยง
ภัยมากข้ึน ส่งผลให้ความเสียหายจาก สาธารณภัยรุนแรงมากขึ้น ทั้งภัยธรรมชาติ เซ่น อุทกภัย วาตภัย ภัย
แล้ง ภัยหนาว และภัยจากการกระทำของมนุษย์ เซ่น อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของสารเคมีอันตราย 

องค์กรปกครองส่วนห้องถ่ินซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดประชาชน และมีบทบาทภารกิจ
ใน การเข้าไปให้ความช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในลำดับแรก ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้
ความ ช่วยเหลือประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ กำหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็น ผู้อำนวยการท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในท้องถิ่นตน จึ งถือเป็นภารกิจ
สำคัญขององค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ินที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันสาธารณภัย และพัฒนาขีด
ความสามารถในการ เผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์ภัยยุติ 

๒. วัตถุประสงค์ 
๑. เพื่อให้การดำเนินงานจัดการงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเทศบาลตำบล

เขาหัวช้าง มีขั้นตอน,หรือกระบวนการ และแนวทางในการปฏิบัติงานเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
๒. เพื่อให้มั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามข้อกำหนด ระเบียบหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการ

งาน ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่กำหนดไว้อย่างสม่ำเสมอ และมีประสิทธิภาพ 
๓. เพื่อพัฒนาขีดความสามารถด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 

สามารถลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติให้เหลือน้อยที่สุด 
๔. เพื่อให้ประชาชนที่ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือฟื้นฟูอย่างทั่วถึงและท้นเวลา  
๕. เพื่อบูรณาการระบบการสั่งการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีเอกภาพ 
๖. เพื่อสร้างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดี และสอดคล้องกับวัฏจักรการเกิดภัย 

๓. นิยามคำศัพท์ 
การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต่างๆที่กำหนดข้ึนล่วงหน้าทั้ง 

ทางด้านโครงสร้าง และที่มิใช่ด้านโครงสร้าง เพื่อลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย 
การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการต่างๆเพื่อหลีกเลี่ยงและลด 

ผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยและยังหมายถึงการลดและป้องกันมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาสที่อาจ
ก่อให้เกิด สาธารณภัย 

การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ดำเนินการ 
ล่วงหน้าก่อนเกิด สาธารณภัย เพื ่อเตรียมพร้อมการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉินให้สามารถรับมือกับ
ผลกระทบ จากสาธารณภัยได้อย่างทันการณ์ และมีประสิทธิภาพ 



 

 

 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดต้ังองค์กรและ 
การบริหารจัดการด้านต่าง ๆ  เพื่อรับผิดชอบในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
การเตรียมความพร้อมรับมือและการฟื้นฟูบูรณะ 

การพื้นฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง การพื้นฟูสภาพเพื่อทำให้สิ่งที่ถูกต้องหรือ
ได้รับ ความเสียหายจากสาธารณภัยได้รับการช่วยเหลือ แก้ไขให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม รวมทั้ง
ให้ ผู้ประสบภัยสามารถดำรงชีวิตตามสภาพปกติได้โดยเร็ว 

หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่น
ของ รัฐ แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายถึง องค์การบริหารสว่นตำบล เทศบาล องค์การบรหิาร 
ส่วนจังหวัด เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดต้ัง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล และ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอื่นที ่มีกฎหมายจัดตั้ง แต่ไม่หมายรวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ 
กรุงเทพมหานคร 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  หมายถึง  รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย 

รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  หมายถึง  ปลัดกระทรวง 
มหาดไทย 

ผู้อำนวยการกลาง หมายถึง อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ผู้อำนวยการจังหวัด หมายถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด 
รองผู้อำนวยการจังหวัด หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ผู้อำนวยการอำเภอ หมายถึง นายอำเภอ 
ผู้อำนวยการท้องถ่ิน หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนตำบล  นายกเทศมนตรี  ผู้ ช่วย

ผู้อำนวยการท้องถิ่น หมายถึง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานหมายถึง ผู้ซึ่งไดร้ับแต่งตั้งให้
ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในพื้นที่ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ.๒๕๔๐ 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่จังหวัด 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ และทำหน้าที่ช่วยเหลือจังหวัดในการป้องกันและบรรเทา สา
ธารณภัย 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ ่นแห่งพื ้นท่ี  หมายถึง องค์กร
ปฏิบัติใน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล/เทศบาล และเป็นหน่วย
เผชิญเหตุเมื่อเกิด สาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ 

 
 



 

 

 

 
๔. การจัดตั้งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

๔.๑ องค์กรปฏิบัติ 
๔.๑.๑ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลเขาหัวช้าง 

ทำหน้าที่เป็นหน่วยงานของผู้อำนวยการท้องถิ่น และ ,ให้มีที่ทำการ โดยให้ใช้ที่ทำการ/สำนักงานองค์การ 
บริหารส่วนตำบลบ้านเอื้อง เป็นสำนักงานของผู้อำนวยการท้องถิ่น มีนายกเทศบาลตำบลเขาหัวช้าง เป็น
ผู้อำนวยการ และมีปลัดและรองปลัดเทศบาลตำบลเขาหัวช้าง เป็นผู้ช่วยผู้อำนวยการ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
และภาคเอกชนในพื้นที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรับผิดขอบ ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตเทศบาลตำบลเขาหัวช้างและเปน็หน่วยเผชิญเหตุเมื่อ เกิดภัยพิบัติข้ึน
ในพื้นที่ 

๔.๑.๒ ภารกิจของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลเขาหัวช้าง 
(๑) อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี ่ยวกับการดาเนินการ

ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลเขาหัวช้าง 
(๒) สนับสนุนกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ ่งมีพื ้นที ่ติดต่อ หรือ

ใกล้เคียง หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รับการร้องขอ 
(๓) ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตพื้นที่ที่รับผิดขอบ รวมทั้ง 

ประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกข้ึนตอน 
๔.๒ โครงสร้างและหน้าที่ของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบรหิาร

ส่วนตำบล บ้านเอ้ือง 
๔.๒.๑ โครงสร้างกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลเขาหัวช้าง 

ประกอบด้วย ๕ ฝ่าย ได้แก่ 
(๑) ฝ่ายอำนวยการ ทำหน้าที่ อำนวยการ ควบคุมกำกับดูแลในการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งวางระบบการติดตามติดต่อสื่อสารในการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่างกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ และฝ่ายที่ 
เกี่ยวข้องให้การติดต่อเป็นไปอย่างรวดเร็วต่อเนื่องและเช่ือถือได้ตลอดเวลา 

(๒) ฝ่ายแผนและโครงการ ทำหน้าที่ เกี่ยวกับงานการวางแผนการป้องกันและบรรเทา สา
ธารณภัย การพัฒนาแผนงาน การพัฒนาเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกขึ้นตอนงาน 
ติดตามประเมินผล งานการฝึกซ้อมแผนฯ งานการจัดฝกึอบรมต่าง ๆ  และงานการจัดทำโครงการเกี่ยวกับ
การ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๓) ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ ทำหน้าที่ ติดตามสถานการณ์ รวบรวมข้อมูล ประเมิน 
สถานการณ์ที่อาจเกิดข้ึน วางมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันภัยมิให้เกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนแล้วให้ได้รับความ 
เสียหายน้อยที่สุด จัดระเบียบแจ้งเตือนภัยการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยงานการข่าว การรักษาความ
ปลอดภัยและการปฏิบัติการจิตวิทยา 

(๔) ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ ทำหน้าที่ สำรวจความเสียหาย และความต้องการด้านต่างๆ จัดทำ
บัญชีผู้ประสบสาธารณภัย ประสานกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์ผู้ประสบสาธารณภัย 



 

 

 

เพื่อให้การ สงเคราะห์และฟื้นฟูคุณภาพชีวิตทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้ง
ดำเนินการ ฟื้นฟูบูรณะสิ่งที่ชำรุดเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม หรือใกล้เคียงกับสภาพเดิมให้มากที่สุด 

(๔) ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ทำหน้าที่ เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่
ความรู้ เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการแถลงข่าวข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหาย 
และความ ช่วยเหลือให้แก่สื่อมวลชนและประชาชนทั่วไปได้ทราบ  

๔.๓ การบรรจุกำลัง 
๔.๓.๑ ในภาวะปกติ ใช้กำลังเจ้าหน้าที่ของเทศบาลตำบลเขาหัวช้างเปน็หลัก  
๔.๓.๒ เมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ใด ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยเข้าควบคุมสถานการณ์ ปฏิบัติหน้าที่ และเพื่อช่วยเหลือประชาชนให้พื้นที่โดยเร็ว และรายงาน
ให้ ผู้อำนวยการอำเภอศรีสงครามทราบทันที 
 
๕. สถานท่ีตั้ง 

ตั้งอยู่ ณ ที่ทำการเทศบาลตำบลเขาหัวช้าง  หมู่ที่ 5   ตำบลตะโหมด 
อำเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง  93160 

 
๖. แนวทางปฏิบัติ 
 เพื่อเตรียมการด้านทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพร้อมไว้รองรับ 
สถานการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึนในพื้นที่รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ หลักการปฏิบัติ ให้องค์การ 
บริหารส่วนบ้านเอื้อง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จำเป็นเพื่อการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยให้เหมาะสมกับผลการประเมินความเสี่ยงและความลอ่แหลมของพื้นที่ รวมทั้งการวาง
แนว ทางการปฏิบัติการให้พร้อมเผชิญสาธารณภัยและดาเนินการฝึกซ้อมตามแผนที่กำหนดอย่างสม่ำเสมอ
เป็นประจำเพื่อให้เกิดความพร้อมในทุกด้านและทุกภาคส่วนในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลเขาหัวช้าง 

หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบตั ิ
๑. การป้องกันและลดผลกระทบ  
๑.๑ การวิเคราะหค์วามเสี่ยงภยั 

- ประเมินความเสีย่งภัยและความส่อแหลมในเซตพื้นที่ โดยพิจารณา
จากข้อมูลสถติิการเกิดภยัและจากการ วิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อม
ต่าง ๆ 
- จัดทำแผนที่เสีย่งภัยแยกตามประเภทภยั 

๑.๒ การเตรียมการด้านฐานข้อมูล
และระบบ สารสนเทศ 

- จดัทำฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ สาธารณภยั 
-พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลด้านสาธารณภยัระหว่าง หน่วยงานให้มี
ประสิทธิภาพและสามารถไขง้านได ้ร่วมกัน 
-กระจายข้อมูลด้านสาธารณภยัไปยงัหน่วยงานที่มี หน้าที่ปฏิบตักิาร 



 

 

 

๑.๓ การส่งเสริมให้ความรู้และสร้าง
ความ ตระหนักด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

- สนับสนุนให้สื่อประชาสัมพันธ์ให้มีบทบาทในการ รณรงค์
ประชาสัมพันธ์เพื่อปลูกฝงัจิตสำนึกด้านความ ปลอดภัยอย่างต่อเน่ือง 
-  เผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ ประชาชนเก่ียวกับความ
ปลอดภยัในชีวิตประจำวัน 
- พัฒนารูปแบบและเน้ือหาการรณรงค์ประชาสัมพันธ ์ให้ ชดัเจนเข้าใจ
ง่าย เหมาะสม เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย แต่ละกลุ่ม และเป็นที่น่าสนใจ 
- ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการ ป้องกัน และบรรเทา
สาธารณภยัทุกภาคส่วนทัง้ภาครัฐ ภาค เอกชน และอาสาสมัครต่าง ๆ มี
ส่วนร่วมในการ รณรงค์ในเร่ืองความปลอดภยัอยา่งต่อเน่ือง 

๑.๔ การเตรียมการป้องกันด้าน
โครงสร้างและ เคร่ืองหมายสญัญาณ
เตือนภัย 

- จัดหาพื้นที่รองรับน้ำและกักเก็บน้ำ 
- สร้างอาคารหรือสถานทีเ่พื่อเป็นสถานที่หลบภัย สำหรับพ้ืนที่ที่การหนี
ภัยทำได้ยาก หรือไม่มีพื้นที่หลบภัยที่เหมาะสม 
- ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพื่อการส่งกำลังบำรุง หรือ เส้นทางไป
สถานที่หลบภัยให้ใช้การได ้
 

 
 
 
 

หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบตั ิ
๒. การเตรียมความพร้อม 
๒.๑ ด้านการจัด
ระบบปฏิบตัิการฉุกเฉิน 

- จัดทำคู่มือและจัดทำแผนปฏิบตัิการฉุกเฉินและแผน สำรองของหน่วยงาน 
และมีการฝึกซ้อมแผน 
- จัดเตรียมระบบการติดต่อสื่อสารหลักและสื่อสารสาร สำรอง 
- กำหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์ข่าวสารแก่ ประชาชน และเจ้าหน้าที ่
- จัดเตรียมระบบการแจ้งเตือนภยัและสง่สญัญาณ เตือนภัยให้ประชาชนและ
เจ้าหน้าที่ได้รับทราบล่วงหน้า 
-จัดเตรียมเส้นทางอพยพและจัดเตรียมสถานที ่ปลอดภยัสำหรับคนและสัตว์
เลี้ยง 
- กำหนดมาตรการรักษาความปลอดภยั ความสงบ เรียบร้อย รวมทั้งการ
ควบคุม การจราจรและการ สัญจรภายในเขตพืน้ที ่
- จัดระบบการดแูลสิง่ของบริจาคและการสงเคราะห์ ผู้ประสบภัย 
- จัดทำบญัชีรายชื่อคนทีต่้องชว่ยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 

๒.๒ ด้านบคุลากร -จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ที่รับผดิชอบงานป้องกันและ บรรเทาสาธารณภัย และ
กำหนดวิธีการปฏิบัตติาม หน้าทีแ่ละ ขั้นตอนต่างๆ วางระบบการพัฒนา
ศักยภาพและการฝึกอบรม บุคลากร ดา้นการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  
- จดัทำบญัชีผูเ้ชี่ยวชาญเฉพาะด้านตา่ง ๆ หรือ เจา้หน้าที่จากหน่วยงานและ
องค์กรที่เก่ียวข้อง  
- การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและ บรรเทาสาธารณภัย โดย
การฝึกอบรมประชาชน 

 



 

 

 

๒.๓ ด้านเคร่ืองจักรกล 
ยานพาหนะ วัสดุ อุปกรณ์ 
เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และ
พลังงาน 

- จัดเตรียมเคร่ืองจักรกลยานพาหนะ เคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็นให้พร้อม
ใช้งานได้ทันท ี
- จัดทำบญัชีเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะเคร่ืองมือ วัสด ุอุปกรณ์ของหน่วยงาน 
ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน 
- พัฒนาเคร่ืองจักรกล เคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณ์ด้าน สาธารณภัยใหท้ันสมัย 
- จัดหาเคร่ืองมือและอุปกรณ์ที่จะเป็นพื้นฐานสำหรับชุมชน 
- จัดเตรียมระบบเตือนภยั 
- จัดหาน้ำมันเชื้อเพลงิสำรอง/แหลง่พลงังานสำรอง 

๒.๔ ด้านการเตรียมรับ
สถานการณ์ 

-จัดประชุมหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและ บรรเทาสาธารณภัย เข่น 
สถานพยาบาล ไฟฟ้า ประปา ผู้นำชุมชน ฯลฯ 
-มอบหมายภารกิจความรับผดิชอบใหแ้ก่หน่วยงานน้ัน  
-กำหนดผูป้ระสานงานที่สามารถติดต่อไดต้ลอดเวลา ของหน่วยงาน 

 
การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน  

วัตถุประสงค ์
๑. เพื่อดำเนินการระงับภัยทีเ่กิดข้ึนให้ยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดข้ึน โดยการ 

ประสานความร่วมมอืจากทุกภาคส่วน 
๒. เพื่อรกัษาชีวิต ทรัพย์สิน และสภาวะแวดล้อมที่ได้รบัผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ 
หลักการปฏิบัต ิ
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ขุมชน กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย เทศบาลตำบลเขาหัวช้าง หรอืกองอำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย อำเภอศรี
สงคราม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดำเนินการตามขึ้นตอนและวิธีปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. กรณีเมือ่เกิดสาธารณภัย ระดับหมู่บ้าน/ขุมชน 
หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบตั ิ

๑. การแจ้งเหต ุ ประชาชน / อาสาสมคัร / คณะกรรมการฯ ฝ่ายแจง้ เตือน
ภัยแจ้งเหตุให้ประธานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยหมู่บ้าน / ขุมชนและผู้อำนวยการท้องถิ่น / ผูท้ี่
ผู้อำนวยการท้องถิ่น มอบหมายทราบโดยทางวิทยุสื่อสาร/
โทรศัพท์ -วิทยุสื่อสารความถี ่๑๖๒.๘๐๐ MHz -โทรศัพท์
สายด่วน ๐๔๒-๑๙๙๗๘๒  เบอร์มือถือ ๐๘๕-๖๐๙๙๙๕๖ 

๒. การระงับเหต ุ คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั หมู่บ้าน/ 
ขุมชน/ อปพร./ มิสเตอร์เตือนภยั/ OTOS/ อาสาสมคัร 
ต่างๆเข้าระงับเหต ุตามแผนป้องกันและ บรรเทาสาธารณ
ภัยขุมชน 

๓. การประสานหน่วยงานตา่ง ๆ -กรณีผู้บาดเจ็บใหป้ระสานสถานพยาบาลในพื้นที่ / 
ข้างเคยีง 
-วิทยุสื่อสาร ความถี ่๑๕๔.๙๗๕ MHz -โทรศัพท์สายด่วน 
๑๖๖๙ หรือ ๐๘๖-๔๕๘๕๑๙๘ 
-กรณีเกินศักยภาพของหมู่บา้น/ขุมชนในการระงับภยั ให้
ประธานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสา ธารณภัย 



 

 

 

หมู่บ้าน / ขุมชน รายงานต่อผู้อำนวยการ ท้องถิ่น เพื่อขอ
ความชว่ยเหลือ 

 
๒. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว่าระดบัหมู่บ้าน / ชุมชน จะควบคุมได้ 

หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบตั ิ
๑. การจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ ผู้อำนวยการท้องถิ่นออกคำสั่งตัง้ศูนย์อานวยการ เฉพาะกิจ 
๒. การเฝ้าระวัง ตดิตาม และรับแจง้เหต ุ๒๔ ชั่วโมง จัดเวรเฝา้ระวังตดิตามสถานการณ์ 
๓. แจ้งข่าวเตือนภยั -แจง้ผู้ประสานงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบ 

-แจง้ผ่านทางสื่อตา่ง ๆ 
-ออกประชาสัมพันธ์เสยีงตามสาย 

๔. การระงับเหต ุ -ผู้อำนวยการท้องถิ่นเข้าพื้นที่ และตัง้ศูนย์บัญชาการ 
เหตุการณ์ในที่เกิดเหต ุเพื่อเปน็จดุสั่งการ พร้อมจัด 
บุคลากร เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อุปกรณ์ และ ยานพาหนะใน
การระงับเหต ุ

๕. การช่วยเหลือผู้ประสบภัย -ปฏิบตัิการด้นหา และช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
-ปฐมพยาบาลผู้ประสบภัยที่เจ็บป่วยเพื่อสง่ไปรักษา 
ตัวในโรงพยาบาลต่อไป 
-จัดหาปัจจัยส่ีให้แก่ผู้ประสบภยั 
-ให้การสงเคราะหผ์ู้ประสบภยั 

๖. การรายงานสถานการณ์ จัดเตรียมเจา้หน้าที่เพื่อรายงานสถานการณ์ให้กอง 
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอ และกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั จงัหวดัทราบ 
จนกระทั่งสถานการณ์ภยัสิ้นสุด 

๗. การประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ กรณีต้องขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการ ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยั อปท. ข้างเคียง / ส่วนราชการ 
ต่าง ๆ ในพื้นที่ / องค์กรสาธารณกุศล ภาคเอกชน หรือ 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัยระดับเหนือ
ขึ้นไป  
-วิทยุสื่อสาร ความถี ่๑๕๔.๙๗๕ MHz  
-โทรศัพท์สายด่วน ๐๘๖-๔๕๘๕๑๙๘ 

๘. การอพยพ เม่ือสถานการณ์เลวร้ายและจำเป็นต้องอพยพ ให ้
ดำเนินการอพยพเคลื่อนยา้ยอยา่งเป็นระบบ 

 
๓. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว่าระดบัท้องถ่ินจะควบคุมได้ 

หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ
การสง่ต่อการควบคุมสถานการณ์ กรณีสถานการณ์รุนแรงเกินกว่าศักยภาพของท้องถ่ินจะรับ

สถานการณ์ได้ ให้รายงานตอ่ผู้อำนวยการอำเภอเพื่อส่งมอบการ
ควบคุมสถานการณ์ต่อไป 

 



 

 

 

 
การอพยพ 

วัตถุประสงค ์
เพื่อเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สินของประชาชนและของรัฐ และสามารถ 

ดำเนินการอพยพเคลื่อนย้ายใหเ้ป็นไปอย่างมรีะบบ สามารถระงบัการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชนไปสู่ 
สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมปีระสิทธิภาพ และเพื่อเป็นการเคลื่อนย้ายส่วนราชการมาอยู่ในเซตปลอดภัยและ 
สามารถให้การบรกิารประชาชนได้ หลักการปฏิบัต ิ
 
 
 
๑. การเตรียมการอพยพ 

หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบตั ิ
๑. จัดทำแผนอพยพในพื้นที่เสีย่งจากสาธารณภัย ประชุมผู้ท่ีเก่ียว'ซ้อง 
๒. เตรียมการเก่ียวกับการอพยพ ประชุมและสำรวจสถานที ่

-สถานที่ปลอดภยัสาหรับการอพยพประชาชนและสตัว์เลีย้ง 
-เส้นทางหลัก และสำรองสำหรับอพยพ 
-ป้ายแสดงสัญญาณเตือนภยั ปา้ยบอกเส้นทางอพยพท้ัง 
เส้นทางหลักและเส้นทางรอง 
-จัดเตรียมเคร่ืองมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ ที่จำเป็นต่อการ
อพยพ 
-จัดลำดับความสำคญัซองการอพยพ โดยจดัแบ่ง ประเภท 
ซองบุคคลตามลำดับความสำคัญเร่งดว่น  
-กำหนดจดุนัดหมายประจำชุมชนและพื้นที่รองรับ การ
อพยพ 
-จัดทำคู่มือการอพยพจากสาธารณภัยทีส่ั้น งา่ยต่อการทำ
ความเขา้ใจ ใหป้ระชาชนได้ศึกษา 

๓. จัดเตรียมสรรพกาลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
หรือหน่วยอพยพ 

ทบทวนและฝึกซ้อมแผนอยา่งสำ่เสมอ 

๔. จัดประชุมหรืออบรมใหค้วามรูในการช่วยเหลือ 
ตัวเองเม่ืออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 

ประชุมหรือฝึกเกอบรม 

๕. ทบทวนและฝึกซ้อมแผนระบบเตือนภยัและ 
แผนอพยพ ประเมินเพื่อให้สามารถประยุกต์ใช้ 
ต่อไป 

ฝึกซ้อมแผนทั้งแบบปฏิบตัิการบนโต๊ะ และแบบ ปฏิบตัิการ
จริง 

๖. ตรวจสอบการทางานระบบสื่อสาร -ตดิต่อกับผู้ม'ีวิทยุสื่อสาร / หรือผู้มีโทรศัพท์มือถือเพื่อเช้า
ร่วมในการแจ้งเตือนภัย 
-ฝึกซ้อมแผนอพยพ 

๗. แจ้งประซาชนที่อาศยัและทางานในพื้นที่ เสี่ยง
ภัย ว่ามีความเสีย่งต่อภยัประเภทใด ในหมบี้าน/
ชุมชน เซ่น อุทกภัย อัคคภีัย วาตภยั 

การประชุมหมู่บ้าน/ชุมชน 

 
 



 

 

 

 
2. การจัดระเบียบสถานที่อพยพและการรักษาความปลอดภัย 

หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบตั ิ

๑. การจัดเตรียมสถานที่ปลอดภยั 

-จัดเตรียมพื้นที่ให้เหมาะสมกับจำนวนผู้อพยพ และ สัตวเ์ลี้ยง 
-จัดเตรียมและดแูลความสะอาดของห้องน้ำ อาหาร 
น้ำดื่ม และสิ่งแวดล้อมให้ถูกสุขลักษณะ 
-จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
-จัดระเบยีบพื้นที่อพยพ โดยแบง่พื้นที่ให้เป็นสดัส่วน 
เป็นกลุ่มครอบครัวหรือกลุ่มชุมชน 
-จัดทำแบบฟอร์มลงทะเบยีนผู้อพยพ เพื่อเป็นการตรวจสอบจำนวนผู้อพยพ 
-จัดหาสถานที่ปลอดภัยแหง่อ่ืนไว้รองรับในกรณีพื้นที่ ไม่เพียงพอ 

๒. การรักษาความปลอดภยั จัดระเบียบเวรยามท้ังในสถานที่อพยพ และบา้นเรือน ของผู้อพยพ 
 

๓. การดำเนินการอพยพขณะเกิดภัย 
หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบตั ิ

๑. เรียกประชุมกองอำนวยการบีองกันและบรรเทา สา
ธารณภัยหมู่บ้าน / ชุมชน เม่ือได้รับข้อมูล แจ้งเตือนจาก
อำเภอ / หมู่บา้น / ข้อมูลเคร่ือง จัดปริมาณน้าฝน / 
มิสเตอร์เตือนภัย 

เรียกประชุมกองอำนวยการบีองกันและบรรเทา สาธารณ
ภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านไทร 

๒. เตรียมความพร้อม / เตรียมพร้อมระบบเตือน ภัย
ทั้งหมด (สญัญาณเตือนภัยวทิยุสื่อสาร โทรศัพท์มือถือ หรือ
ระบบเตือนภยัที่มีอยู่ใน ท้องถิ่น) 

เตรียมและตรวจสอบอุปกรณ์ 

 
หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบตั ิ

๓. ติดตามสถานการณ์จากทางราชการ สื่อมวลชน และ
อาสาสมัครเตือนภัย 

สั่งการในระหว่างการประชุมกองอำนวยการป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลเขาหัวช้าง 

๔. ตรวจสอบข้อมูลที่จำเป็นในพ้นที่ที่ประสบภัย -บัญชีรายชื่อผู้อพยพ 
-บัญชีจำนวนและชนิดชองสตัว์เลีย้งที่จะอพยพ  
-ยานพาหนะ 
-อาหารที่สำรองไว้สาหรับคนและสตัว์เลีย้ง 

๔. ตรวจสอบระบบเครือข่ายการเตือนภัย ตรวจสอบสญัญาณวิทยุสื่อสาร 
๖. จัดเตรียมสถานที่ปลอดภยัรองรับผู้อพยพและ สตัว์เลีย้ง ประสานกับผู้ดูแลสถานที ่

 
 



 

 

 

 
หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบตั ิ

เม่ือสถานการณ์เลวร้ายและจำเป็นต้องอพยพ 
๑. ออกประกาศเตือนภยัเพื่ออพยพ ฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภยัและฝ่ายสื่อสารชอง 

คณะกรรมการบ้องกันและบรรเทาสาธารณภยั หมู่บ้าน / 
ชุมชน ออกประกาศเตือนภัยเพื่ออพยพให ้สัญญาณเตือน
ภัยและประกาศอพยพ เข่น เสยีงตาม สาย วิทย ุหอกระจาย
ข่าว โทรโขง่ นกหวดี หรือ สัญญาณเสียง /สัญลักษณ์ต่าง ๆ 
ที่กำหนดให้เป็น สญัญาณเตือนภยั ประจำชุมชน / หมูบ่้าน 

๒. ส่งฝา่ยอพยพไปยงัจดุนัดหมาย / จดุรวมพล เพื่อรับผู้
อพยพหรือตามบ้านที่มีผู้ป่วย คนชรา เด็ก และสตัว์เลีย้ง 

สั่งการในระหว่างการประชุมกองอำนวยการบ้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย 

๓. การดูแลความปลอดภัยบา้นเรือนผู้อพยพ จัดเวรออกตรวจตราความเรียบร้อยในพื้นที่ประสบภยั 

 
 

๔. การดำเนินการอพยพเมื่อภัยสิ้นสุด 
หลักการปฏิบตั ิ แนวทางปฏิบตั ิ

๑. ตรวจสอบพื้นที่ประสบภัย สำรวจความเสียหายซองพื้นที่ประสบภัย รวมทั้ง 
บ้านเรือนของผู้เสียหาย 

๒. ตรวจสอบสภาพถนนที่ใชเ้ป็นเส้นทางอพยพ ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ 
๓. แจ้งแนวทางการอพยพกลบัให้ประชาชนได ้
รับทราบ 

ประชุมผู้เก่ียวข้อง 

๔. ตรวจสอบความพร้อมของประชาชนในการ อพยพ
กลับ 

จัดการประชุมท่ีสถานที่ที่ผู้อพยพพักอาศัย 

๔. ดำเนินการอพยพประชาชนกลับบา้นเรือน ชี้แจงในที่ประชุมและดาเนินการอพยพประชาชนกลับ 



 

 

 



 



 

 


